泸县贯彻落实《泸州市普惠托育试点工作方案》实施方案（征求意见稿）

为贯彻落实《泸州市人民政府办公室关于印发泸州市普惠托育试点工作方案的通知》（泸市府办规〔2022〕3号）和《泸州市人民政府办公室关于进一步加强普惠托育试点工作的通知》（泸市府办规〔2022〕9号）文件精神，推进普惠托育试点各项工作，结合我县实际，制定本实施方案。

总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为科学引领，全面贯彻党的二十大精神，落实省委十一届十次全会、市第九次党代会决策部署，进京围绕国家、省、市关于开展普惠托育是的工作的有关要求，确立目标任务，明确工作职责，解决群众所需，高质量、高标准完成试点工作目标任务。

二、工作目标

全面贯彻落实《泸州市人民政府办公室关于印发泸州市普惠托育试点工作方案的通知》和《泸州市人民政府办公室关于进一步加强普惠托育试点工作的通知》相关任务部署，到2022年，全县普惠托育服务政策法规体系、标准规范体系、服务供给体系初步建立，托位总数达1812个，每千人口托位数达2.37个，普惠托位占比达30%，普惠托育服务水平有所提升，人民群众的托育服务需求得到初步满足。到2025年，全县普惠托育服务政策法规体系、标准规范体系、服务供给体系基本健全，托位总数达3447个，每千人口托位数达4.5个，普惠托位占比达50%，各镇（街道）至少建成一个二星级以上的优质服务托育机构，成功创建“全省婴幼儿照护优质服务县”，普惠托育服务水平明显提升，人民群众的托育服务需求得到进一步满足。
三、工作举措

（一）整合资源，增加普惠托育有效供给。将婴幼儿照护纳入城乡社区服务范围，加强社区婴幼儿照护服务设施与社区卫生等设施的功能衔接，依托社区公共服务设施探索开展社区托育点。发挥企业、幼儿园、儿童福利机构、园区等积极性，挖掘闲置资源，统筹公办幼儿园空余学位资源，提供普惠托育服务。新建、改建、扩建、联建一批具有带动效应、具有托育行业培训、家庭养育指导和家长课堂等多功能的示范性普惠托育机构。支持用人单位以单独或联合相关单位共同举办的方式，在工作场所为职工提供福利性婴幼儿照护服务，空余托位向附近居民开放。
（二）政策合力，激发行业内生发展动力。从2022年起，县级每年设立300万元普惠托育专项补助资金，对获取省级托位补助项目的普惠托育机构给予5000元/托位标准的县级建设补助，对达到软、硬件设施要求的示范性普惠托育机构实际招托人数分别按乳儿班500元/月·人、托小大班300元/月·人标准给予运营补助。将托育从业人员列入政府职业技能培训计划，按规定标准落实培训补贴、技能鉴定补贴。对托育机构用水、用电、用气给予“居民生活价格”优惠。对租用国有资产性质场地的普惠性托育机构，给予租金减免优惠。将托育机构建设用地纳入国土空间规划和年度用地计划，优先予以保障。对普惠托育机构免征增值税、契税、房产税、土地使用税等，应纳税所得额减按90%计入收入总额；对照护3岁以下婴幼儿子女的相关支出，按每个婴幼儿1000元/月标准纳入个人所得税专项附加扣除。
（三）能力提升，提高普惠托育服务质量。一是人才培养。探索政、医、企、校“四方协同”的人才培养模式。鼓励有意愿的初高中毕业生到开设有婴幼儿护理辅修等专业的学校就读。鼓励在泸县的职业院校探索开设育婴保育专业，为托育事业长足发展培养充足的专业人才。二是常态培训。各托育机构要建立“岗前培训”制度和“定期培训”制度，不断提高保育人员职业道德、专业能力和服务水平。要加强保育人员法治教育，强化法治意识，规范保育行为，促进托育机构法治化、规范化、专业化发展。三是专家指导。成立县级优生优育托育指导中心，切实加强对县域内托育机构的业务指导。建立“网格化包保指导”机制，对辖区内托育机构进行全覆盖“一对一”结对服务，对婴幼儿开展医疗救治、预防保健、中医辨识、营养膳食等专业服务，促进婴幼儿健康成长。

（四）强化监督，杜绝安全事故发生。按照属地管理和分工负责的原则，各镇（街道）对婴幼儿照护服务的规范发展和安全监管负主要责任，各相关部门按照各自职责负监管责任。卫生健康部门牵头，每年对托育机构进行年检，不合格的给予停业整顿或注销；应急、公安、消防、市场监管等部门按照各自职责，每季度开展1次全覆盖综合督查，对存在问题责令限期整改。对履行职责不到位、发生安全事故的，严格按照有关法律法规追究责任。
四、保障措施
（一）强化组织领导。成立泸县普惠托育试点工作领导小组，建立泸县普惠托育试点工作联席会议。各镇（街道）、各相关部门（单位）要明确分管领导、具体经办科室，落实专人负责，有力推动我县普惠托育试点工作开展。
（二）强化责任落实。各镇（街道）要落实属地责任，按照目标任务，统筹推进辖区普惠托育试点各项工作。卫生健康部门要落实行业主管责任，牵头推进普惠托育试点各项工作。编办、发展改革、经济信息化、教育体育、公安、民政、财政、人力资源社会保障、自然资源规划、住建、应急、国资、市场监管、税务、消防等部门要按职责分工履行监管责任，协同推进普惠托育试点各项工作。

（三）强化示范推动。各镇（街道）按照“先易后难、示范引领”思路，鼓励有条件、有积极性的机构先行先试，重点支持企业、社会力量举办普惠性托育机构，深化拓展多种普惠托育模式，不断完善普惠托育试点方法和路径。

（四）强化宣传引导。各镇（街道）、县级各相关部门（单位）要加大托育服务政策的宣传力度，积极传播科学育儿理念与知识。要大力宣传先进典型，推广经验做法，动员全社会关心支持托育服务工作，为婴幼儿健康成长营造良好社会环境。

附件：1. 泸县普惠托育试点工作领导小组

2. 泸县贯彻落实普惠托育试点工作责任清单

3. 各镇（街道）3岁以下婴幼儿托位建设目标任务清单

附件1

泸县普惠托育试点工作领导小组

组  长：马晋宇  副县长 

副组长：董俊松  县政府电子政务中心主任

刘代全  县卫生健康局局长 

成  员：汤正东  县委编办副主任

曹  茂  县发展改革局副局长 
李  彪  县经济信息科技局总工程师 

黄文兴  县教育体育局副局长

付小东  县公安局副局长 
王  犀  县民政局副局长 
曾发贵  县司法局副局长

陈怡君  县财政局总会计师 
田  耘  县人力资源社会保障局副局长 
许  敏  县自然资源和规划局总工程师 
何凤彬  县住房城乡建设局副局长  
曾  燕  县文化广电旅游局副局长 

宋  芳  县卫生健康局机关党委书记 

郑  执  县应急局副局长 
石秀英  县市场监管局食品安全总监 

刘秋珩  县统计局总统计师

陈振容  县金融服务中心副主任 

陈  一  县综合行政执法局副局长

康  海  县税务局副局长 

任中鑫  县消防救援支队一级指挥员

何彩萍  县总工会副主席

李  梅  团县委副书记

张  平  县妇联副主席 
领导小组办公室设在县卫生健康局，由刘代全同志担任办公室主任，负责日常工作。
附件2

泸县贯彻落实普惠托育试点工作责任清单

	序号
	责任部门
	工作职责

	1
	各镇人民政府、玉蟾街道办事处
	按照目标任务，统筹推进辖区普惠托育试点各项工作。到2025年每千人口托位数达 4.5个。


	2
	园区管委会
	采取自建、联建、购买服务等方式，对园区职工开展托育服务，空余托位向社会开放。

	3
	县委编办
	负责审批登记事业单位性质的托育机构。 

	4
	县发展改革局
	1.负责将婴幼儿照护服务纳入经济社会发展相关规划，按相关要求开展“支持社会力量发展普惠托育服务专项行动”。

2.落实支持普惠托育服务发展的用电、用水、用气价格政策。

	5
	县经济信息科技局
	负责指导有条件的工业园区管委会推动普惠托育服务发展。

	6
	县教育体育局
	1.支持泸县辖区内的职业院校根据需求和学校实际开设婴幼儿照护相关专业。

2.支持泸县辖区内的职业院校积极探索与托育机构管理部门和托育机构通过“订单培养”方式共同培养婴幼儿照护相关专业人才。

3.支持泸县辖区内的职业院校与托育机构共建学生实训、实习基地。

	7
	县公安局
	负责监督指导各类托育服务机构开展治安防范，全面配备监控报警系统，配齐保安人员。

	8
	县民政局
	负责非营利性托育服务机构法人的注册登记。

	9
	县司法局
	负责对婴幼儿照护服务政策及规范进行法制审查。

	10
	县财政局
	充分利用已制定的政策法规，对托育服务行业发展予以支持。从2022年起，县财政每年安排普惠托育专项资金300万元用于普惠托育试点工作。

	11
	县人力资源社会保障局
	负责将托育从业人员列入急需紧缺职业（工种）目录和政府补贴性培训目录，把育婴员、保育员等托育从业人员纳入政府职业技能培训计划，按规定落实职业培训补贴、职业技能鉴定补贴。

	12
	县自然资源和规划局
	1.负责制定婴幼儿照护服务机构土地保障办法，设置专门的托育用地类别，允许教育、医卫、福利、商服等用地类别用于发展托育服务，纳入国土空间规划和年度用地指标，区分营利性和非营利性，优先安排土地利用计划。

2.鼓励社会资本参与，对符合《划拨用地目录》的非营利性托育用地，可采取划拨方式予以保障。对不符合《划拨用地目录》的托育用地，以有偿使用的方式予以保障。

3.探索在居住用地出让时，将配套建设规划托育服务设施及配套安全设施纳入规划设计条件，并要求与住宅同步验收、同步交付使用。

4.允许企业利用现有闲置的教育、医疗、福利、商服等用地，在符合相关卫生、防护等要求的情况下进行改造建设，用于发展托育服务机构。

5.挖掘社区空余场所或共有用房，支持地方疏解腾退资源优先改造用于社区托育服务。

	13
	县住房城乡建设局
	1.负责在新建居住区按照每千人口不少于10个托位规划、建设托育服务设施及配套安全设施，与住宅同步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用。

2.负责老城区和已建成居住区无婴幼儿照护服务设施的，限期通过购置、置换、租赁等方式按照每千人口不少于8个托位建设婴幼儿照护服务设施。

3.负责依法做好婴幼儿照护设施建设的质量管理。强化对婴幼儿照护设施在施工图联合审查、质量监督、竣工验收等环节的技术指导和质量监管。

4.负责对后期改造的婴幼儿照护场所，督促物业服务企业负责对物业管理区域内婴幼儿照护相关的公共区域设施设备的日常维护和管理。

5.优化街区路网结构，普及公共基础设施无障碍建设，稳步推进城镇老旧小区改造和既有住宅电梯增设。

6.引导房地产项目开发充分考虑育幼需求。

	14
	县文化广电旅游局
	负责全县托育服务宣传，促进普惠托育服务行业推广。

	15
	县卫生健康局
	1.负责组织制定普惠托育服务的政策规范,协调相关部门做好对普惠托育服务机构的监督管理。

2.负责普惠托育服务机构经核准登记后的备案工作和有关业务衔接。

3.负责组建普惠托育服务专家库，开展婴幼儿照护卫生保健和婴幼儿早期发展的业务指导。

4.负责新生儿家庭医生签约服务，按照基本公共卫生服务和妇幼保健工作要求，做好新生儿家庭访视和婴幼儿健康管理、预防接种等服务。

5.牵头相关行业管理部门组织对登记备案的婴幼儿照护机构进行综合评价，评价结果向社会公布。

	16
	县应急局
	负责督促托育服务机构加强安全监管，依法查处普惠托育服务场所发生的生产安全事故。

	17
	县市场监管局
	1.负责积极为营利性普惠托育服务机构注册登记提供便利服务。

2.加强对婴幼儿配方乳粉经营单位监管，确保质量安全。按照法律规定加强托育服务机构食品、药品安全质量监管。

	18
	县统计局
	负责组织实施托育服务行业以及人口、收入、社会发展基本情况等领域的统计调查。

	19
	县国资和金融局
	1.负责挖掘国有企业空余场所或共有用房，支持指导国有企业推进普惠托育服务发展。

2.制定普惠托育机构租用国有资产场地优惠政策，在租金方面给予减免优惠。

3.负责对涉嫌非法集资事件进行查处，严防托育服务领域非法集资。

	20
	县综合行政执法局
	负责监督指导托育服务机构燃气、供水排水、污水处理等工作。

	21
	县税务局
	负责按照国家规定认真落实相关税收优惠政策。对提供社区托育服务取得的收入，免征增值税，在计算应纳税所得额时，减按 90%计入收入总额。用于提供社区托育服务的房产、土地，免征房产税、城镇土地使用。承受房屋、土地用于提供社区托育服务的，免征契税。纳税人照护3岁以下婴幼儿子女的相关支出，按照每个婴幼儿每月1000元的标准定额扣除。

	22
	县消防救援大队
	根据《托育机构管理规范（试行）》要求，进一步加强托育机构消防安全管理工作，负责组织开展托育机构消防安全培训，将验收合格的托育服务机构纳入消防“双随机”系统，对其遵守消防法律、法规的情况依法进行监督抽查。

	23
	县总工会
	1.负责推动将托育服务纳入职工之家建设和企业提升职工生活品质试点工作，鼓励已建会用人单位为职工提供福利性普惠托育服务发展工作，指导基层工会开展职工子女托管、托育，所需经费可从工会经费中列支。

2.加强女职工特殊权益保护政策宣传，积极发挥工会组织沟通协调作用，引导用人单位落实女职工“四期”保护，加强女职工休息哺乳室建设。各用人单位工会做好职工家庭情况摸底，并根据需求做好母婴设施建设。

	24
	团县委
	负责针对青年开展婴幼儿照护相关的宣传教育。

	25
	县妇联
	负责参与为家庭提供科学育儿指导服务。

	26
	县优生优育托育指导中心
	1.建立“网格化包保指导”机制，引领指导社区卫生服务中心、乡镇卫生院对辖区内托育机构进行全覆盖“一对一”结对服务，对婴幼儿开展医疗救治、预防保健、中医辨识、营养膳食等专业服务。
2.开设家长课堂和科学育儿知识讲座，促进家庭提升科学育儿的意识和能力，为婴幼儿家长提供科学育儿、照护知识、技能咨询和培训，促进儿童早期发展和健康成长。


附件3

各镇（街道）3岁以下婴幼儿托位建设目标任务清单

	镇（街道）
	七人普常住人口（人）
	2022
	2023
	2024
	2025

	
	
	千人托位
	托位数（个）
	千人托位
	托位数（个）
	千人托位
	托位数（个）
	千人托位
	托位数（个）

	全县
	764362
	2.37
	1811
	3.05
	2331 
	3.31
	2530 
	4.50
	3439

	玉蟾街道
	122734
	2.37
	291 
	3.05
	374 
	3.31
	406 
	4.50
	552

	福集镇
	33473
	2.37
	79 
	3.05
	102 
	3.31
	111 
	4.50
	151

	嘉明镇
	29961
	2.37
	71 
	3.05
	91 
	3.31
	99 
	4.50
	135

	喻寺镇
	28365
	2.37
	67 
	3.05
	87 
	3.31
	94 
	4.50
	128

	得胜镇
	35002
	2.37
	83 
	3.05
	107 
	3.31
	116 
	4.50
	158

	牛滩镇
	30357
	2.37
	72 
	3.05
	93 
	3.31
	100 
	4.50
	137

	兆雅镇
	32722
	2.37
	78 
	3.05
	100 
	3.31
	108 
	4.50
	147

	玄滩镇
	64998
	2.37
	154 
	3.05
	198 
	3.31
	215 
	4.50
	292

	太伏镇
	49876
	2.37
	118 
	3.05
	152 
	3.31
	165 
	4.50
	224

	云龙镇
	39100
	2.37
	93 
	3.05
	119 
	3.31
	129 
	4.50
	176

	石桥镇
	27405
	2.37
	65 
	3.05
	84 
	3.31
	91 
	4.50
	123

	毗卢镇
	28037
	2.37
	66 
	3.05
	86 
	3.31
	93 
	4.50
	126

	奇峰镇
	30473
	2.37
	72 
	3.05
	93 
	3.31
	101 
	4.50
	137

	潮河镇
	36611
	2.37
	87 
	3.05
	112 
	3.31
	121 
	4.50
	165

	云锦镇
	46717
	2.37
	111 
	3.05
	142 
	3.31
	155 
	4.50
	210

	立石镇
	28354
	2.37
	67 
	3.05
	86 
	3.31
	94 
	4.50
	128

	百和镇
	32956
	2.37
	78 
	3.05
	101 
	3.31
	109 
	4.50
	148

	天兴镇
	17528
	2.37
	42 
	3.05
	53 
	3.31
	58 
	4.50
	79

	方洞镇
	28866
	2.37
	68 
	3.05
	88 
	3.31
	96 
	4.50
	130

	海潮镇
	20827
	2.37
	49 
	3.05
	64 
	3.31
	69 
	4.50
	94
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